EXPUNERE DE MOTIVE

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 319/14 iulie 2006
a securitatii si sanatatii in munca si a Legii nr. 50/29 iulie 1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii cu modificari
si completari ulterioare.

Descrierea situatiei actuale.

In prezent, dupa trecerea a trei ani de la aplicarea prevederilor Legii
or. 319/2006 a securitatii si sanatatii in munca si a Hotaririi de Guvern Nr.
300/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru santierele
temporare sau mobile se constata o crestere ingrijoratoare a numarlui de
accidente de munca pe santierele de constructii cauzate de: surpari de
maluri, electrocutari, caderi de la inaltime, prabusiri de ziduri sau a altor
elemente de constructii, incendii, manevrare gresita a utilajelor de constructii
etc.

Cauzele principale care au condus si conduc la producerea unor astfel
de accidente soldate cu morti si raniti se afla in:

- lipsa autorizatiilor de functionare a santierelor sau in existenta
unor documentatii incomplete sau superficial intocmite;

- angajatorii nu asigura echipamente de protectic pentru
muncitori, sau acestea nu sunt utilizate corespunzator;

- zonele de lucru nu sunt asigurate si/sau protejate
corespunzator cu mijloace de avertizare sau de restrictionare a
accesului;

- instructajele privind securitatea si sanatatea muncii nu se
efectueaza cu regularitate sau in unele cazuri chiar deloc;

- personalul care manevreaza utilajele nu este instruit
corespunzator si nu are certificarile prevazute de lege;

- pe santiere domneste dezordinea, lipsa de supraveghere si de
control atat din partea angajatorilor — antreprenori cat si din
partea organelor de control ale autoritatilor abilitate de lege cu
responsabilitati in acest sens;



Din analiza modului in care s-au aplicat in teritoriu actele normative
mentionate mai sus, a rezultat ca de multe ori cei controlati platesc
amenzile cu mare usurinta avand in vedere valoaraea lor simbolica in
raport cu gravitatea faptei, ca inspectorii de teren dau dovada de multa
clementa, superficialitate si neglijenta, ca nu se respecta prevederile
din autorizatiile de constructie si ca se deschid santiere fara autorizatie
si fara respectarea prevederilor minime de semnalizare si nominalizare
a lucrarii cu indicarea numelui constructorului, a beneficiarului,
denumirea proiectului etc.

Schimbari preconizate.

Fenomenele descrise mai sus, care au tendinta de amplificare in
ultima perioada, au fost incurajate si de o serie de carente ale
legislatiei existente care contine sanctiuni neconforme cu gravitatea
faptei si in unele situatii nu are prevederi exprese si precise cu privire
la o serie de masuri si proceduri pe care trebuie sa le aplice
antreprenorii si angjatorii care deschid un santier.

Prin prezenta initiativa legislativa se propune imbunatatirea cadrului
juridic prin care sa se imbunatateasca securitatea si sanatatea muncii
pe santiere, respectiv completarea si modificarea Legii nr. 319/2006 a
securitatii si sanatatii in munca si a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata.

Impact macro-economic si social

Proiectul va avea un impact pozitiv in ceea ce priveste securitatea si
sanatatea muncii pe santiere si va contribui la reducerea numarului de
accidente de munca si la cresterea calitatii muncii in constructii.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
Proiectul initiativei legislative nu are impact asupra bugetului general
consolidat.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Proiectul de act normativ completeaza si modifica Legea nr. 319/2006
a securitatii si sanatatii in munca si a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata.
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